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Saluda  

En un momento de alta preocupación por conseguir generar los 
servicios y condiciones necesarias para fijar población y así, 
garantizar la sostenibilidad de nuestras ciudades en un territorio 
como el nuestro, la ciudad de Medina del Campo juega un papel 
vital en la vertebración territorial de Castilla y León.  
 
Medina del Campo quiere apostar por una mejor movilidad, una 
administración pública más eficiente e inteligente, una mejor 
gestión de su patrimonio y de sus potencialidades, pero sobre todo 
quiere brindar nuevas oportunidades a sus jóvenes. Nuevas 
oportunidades y condiciones de vida que les hagan empoderarse y 
sentirse orgullosos de su tierra y al mismo tiempo, que les brinden la 
oportunidad de tener una vida digna y de construir el futuro de su 
ciudad. 
 
El presente, que nace de la propia ciudadanía, se presenta como 
una oportunidad fundamental de cara a poder hacer frente a la 
despoblación, al desempleo, a la habitabilidad y ejecutar las 
medidas definidas en nuestra estrategia de desarrollo Medina 21, 
con el apoyo de la política regional de la UE y sus Fondos 
Estructurales y de Inversión para el periodo 2014-2020.   
 

 
 
 
 
 
Nuestra meta es conseguir que Medina del Campo recupere su 
carácter funcional y de servicios, fundamental para toda la comarca 
de la Tierra de Medina y vital para el desarrollo regional de Castilla 
y León, en un momento de gran urgencia demográfica y 
socioeconómica para el conjunto de la región. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Teresa López Martín 
Alcaldesa de Medina del Campo 
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Introducción 

Un enfoque estratégico, desde el inicio 

El Ayuntamiento de Medina del Campo inició el nuevo milenio con la 

creación del Servicio de Desarrollo Local y la puesta en marcha de planes 

sectoriales de desarrollo que han marcado un camino de intenso trabajo y 

han sido el germen necesario para que en la actualidad Medina del 

Campo participe en diferentes proyectos europeos para seguir mejorando 

de forma equilibrada y sostenible aspectos sociales, ambientales y 

económicos que contribuyan a conseguir una calidad de vida elevada.  

Justo en el año 2000, el Ayuntamiento crea un Servicio de Desarrollo 

Local, que durante sus dos primeros años, ponen en marcha 4 líneas 

estratégicas de desarrollo con un carácter planificado: La Agenda 21 

Local, el Programa para la Promoción del Autoempleo, el Plan de 

Dinamización Turística y el Centro Comercial Abierto. 

En el año 2002 el Ayuntamiento inicia su Agenda 21 Local, donde se 

recogen aspectos sociales, ambientales y económicos relevantes para 

avanzar hacia la sostenibilidad local. Dentro del sistema de indicadores de 

la Agenda 21 Local aparecen indicadores que abordan los tres aspectos 

citados, incluyendo la tasa de paro por sexos, las licencias de actividad 

económica, los sistemas de gestión ambiental de las empresas o las 

licencias concedidas para rehabilitación de edificios, entre otros. 

La Agenda 21 Local de Medina del Campo nació como un plan de acción 

estratégico, consensuado entre todos los habitantes a través de un 

proceso de participación iniciado en marzo de 2002, para avanzar hacia el 

desarrollo sostenible del municipio. Este plan orienta la participación a 

través de los principios propuestos por la Guía Europea la Planificación de 
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las Agendas 21 Locales de ICLEI y el Código de Buenas Prácticas 

Ambientales de la FEMP (Federación Española de Municipios y 

Provincias), con los siguientes objetivos: 

 Reforzar la capacidad del gobierno local para resolver problemas 

sociales, económicos y ambientales. 

 Divulgar los problemas existentes. 

 Desarrollar procedimientos que incluyan y potencien la 

participación ciudadana en la búsqueda de soluciones. 

 Aplicar con eficacia instrumentos y herramientas de planificación 

estratégica y gestión ambiental. 

 Hacer de Medina del Campo un ejemplo de municipio sostenible 

que mejore la calidad de vida de sus habitantes. 

De este modo, se constituye en eje transversal y articulador del resto de 

planes estratégicos a través del diseño de un sistema de indicadores, de 

planes de acción y de herramientas específicas de articulación transversal, 

todo ello, coordinado desde el Servicio de Desarrollo Local del 

Ayuntamiento.  

Dentro de este ámbito de trabajo, durante el año 2004, conscientes de la 

relevancia que tiene el empleo para alcanzar la sostenibilidad local, el 

Ayuntamiento de Medina del Campo crea como área de trabajo propia de 

su Agenda 21 Local el Plan de Acción Local para el Empleo (PALE), a partir 

de la metodología Capacity (Training and Capacity Building for Local 

Action Planning for Employment) del ICLEI y la Dirección General de 

Empleo y Asuntos Sociales de la Unión Europea. Medina del Campo 

consiguió ser el primer municipio en concluir la fase de planificación 

estratégica de una experiencia de este tipo desarrollada en España. 

El proyecto CapaCity (en el que se forman personal del Servicio de 

Desarrollo Local y de A21soCtenible) tiene como ámbito de referencia dos 

grandes marcos: la Estrategia Europea de Empleo y la Agenda 21 Local. 

CapaCity está basado en los resultados del proyecto piloto ά[!b9Σ wŜŘ 

[ƻŎŀƭ ǇŀǊŀ ƭƻǎ tƭŀƴŜǎ ŘŜ !ŎŎƛƽƴ ǇƻǊ Ŝƭ 9ƳǇƭŜƻέΣ ǘŀƳōƛŞƴ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭŀŘƻ ǇƻǊ 

la Comisión Europea y dirigido por ICLEI y en el que participaron seis 

ciudades europeas: Amaroussion y Kalithea (Grecia), Hannover y 

Heidelberg (Alemania), Calviá (España) y Helsingborg (Suecia).  

Superada una primera fase de intervenciones estratégicas en el municipio 

en la que se aplicaron criterios de sostenibilidad y participación 

ciudadana, se hizo necesaria la puesta en marcha de un Plan Estratégico 

de Desarrollo que aglutinara todas las líneas de intervención pasadas y 

que, generalizando las buenas prácticas ejecutadas durante los años 

previos, unificara los procesos de planificación bajo los criterios 

sostenibles y participativos de la Agenda 21 Local y del Plan de Acción 

Local por el Empleo Sostenible (PALE). 

Estas iniciativas culminaron en 2007 con la implementación del Plan 

Estratégico de Desarrollo Sostenible de Medina del Campo, Medina 21, el 

cual sigue vigente y operativo en la actualidad, y del cual surgen los 
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diferentes programas que desarrolla en la actualidad el Ayuntamiento de 

Medina del Campo. 

Medina 21 es heredero de la experiencia adquirida durante la última 

década en la puesta en marcha y aplicación de modelos, planes y 

programas de desarrollo en el ámbito local. Medina 21 se pone en marcha 

con el objetivo de aunar esfuerzos sociales, económicos, políticos y 

técnicos de cara a establecer una estrategia de desarrollo sostenible, y 

compartida por la ciudadanía, que mejore la calidad de vida en Medina 

del Campo, favoreciendo procesos de desarrollo a medio y largo plazo. 

Con esta filosofía de trabajo, basada en las políticas de planificación 

estratégicas llevadas a cabo en el municipio en materia de empleo, 

turismo, comercio y medio ambiente, el Plan Estratégico de Desarrollo 

Sostenible se apoya en criterios de equilibrio territorial y participación 

ciudadana, aplicando metodologías de trabajo de ámbito europeo 

adaptadas a un entorno local concreto.  

Medina del Campo, en este sentido, se presenta como un municipio 

dinámico que durante los últimos años ha intentado coordinar estructuras 

y planes de desarrollo de ámbito sectorial a través de foros y programas 

que con mayor o menor éxito, han introducido nuevos conceptos y 

formas de trabajo que posibilitan hoy en día la puesta en marcha de un 

nuevo ciclo de planificación de Medina 21. La Comisión Ciudadana de 

Medina 21 nace con el espíritu de coordinar las actividades generadas y al 

mismo tiempo promover la participación activa y directa de los 

ciudadanos y ciudadanas de Medina del Campo en dicha Comisión 

Ciudadana. 

Y todo esto sin olvidar que Medina del Campo tiene un efecto motor en 

su comarca pues es la cabecera de la /ƻƳŀǊŎŀ ά¢ƛŜǊǊŀ ŘŜ aŜŘƛƴŀέΦ Esta 

comarca engloba a 31 municipios y se caracteriza por poseer importantes 

recursos agroalimentarios y turísticos. La villa mantiene su carácter ferial, 

mercantil, logístico y de servicios mediante elementos patrimoniales que 

definen el Centro Histórico y Comercial (Plaza Mayor de la Hispanidad, 

Fundación Museo de las Ferias, Parque Temático Villa de las Ferias y 

Reales Carnicerías), equipamientos (Centro Comercial Abierto, Mercado 

Nacional de Ganados y Área del Comercio del Mueble), y eventos 

(Domingo Medinense y Plan Ferial). Todos estos elementos y otros 

(sanitarios, transporte ferroviario con otras ciudades de España, Portugal 

y Francia, etc.), hacen de Medina del Campo el centro logístico y de 

servicios de los más de 50.000 habitantes que pueblan la comarca. 
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Áreas funcionales. Castilla y León. Fuente: 

Universidad de Valladolid 

Bajo las premisas de la sostenibilidad 

y de la participación ciudadana 

Medina 21, se estructura a modo de 

estrategia de desarrollo como un 

camino compartido por la ciudadanía 

y el resto de las entidades públicas y 

privadas de la Tierra de Medina en la 

consecución de unos objetivos, de 

unos proyectos concretos y 

compartidos por todos/as. Con tres 

planes de acción sectoriales, aglutinan 

10 proyectos prioritarios cada uno en 

los ámbitos de la habitabilidad, las 

actividades económicas y los aspectos 

sociales, y que ejecutan a través de 

equipos técnicos de trabajo que se 

reúnen al menos una vez cada dos 

meses y que crean grupos de trabajo 

específicos cuando alguno de los 

proyectos así lo requieren. 
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Con todos los foros de participación abiertos de forma directa a la 

ciudadanía, voluntarios, técnicos y políticos, Medina 21 ha ejecutado ya 

dos periodos de programación (2007-2011 y 2011-2016) y aborda durante 

2016 los últimos detalles de un nuevo periodo de programación 2017-

2021 que incluye por primera vez una línea trasversal e integrada de 

trabajo denominada Medina 21 Europa en la que se trabaja de forma 

participada en dos 

proyectos de cooperación 

europeos (City Centre 

Doctor en URBACT III y 

Rural Growth en 

INTERREG EUROPE) y en la 

presente Estrategia de 

Desarrollo Urbano 

Sostenible e Integrado. 

 

Los resultados hasta la 

fecha han sido muy 

satisfactorios tanto desde 

un punto de vista 

cuantitativo (se han 

ejecutado en su totalidad 

algo más del 70% de los 

proyectos planteados 

como estratégicos e iniciado un 15% restante) como también a nivel 

cualitativo introduciendo una metodología de trabajo de abajo a arriba y 

desde el respeto y la puesta en valor de nuestros recursos de una forma 

sostenida, respetada y apoyada por unanimidad desde las 

administraciones públicas y el propio Ayuntamiento. 
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Más de 15 años de participación  

En el año 2002 comenzamos a trabajar con el Ayuntamiento de Medina 

del Campo para implantar su Agenda 21 Local, dando especial relevancia 

a la participación ciudadana. Aunque en realidad el municipio ya había 

comenzado a considerar importante la participación. Por eso, en las 

primeras reuniones, cuando hablamos sobre cómo estructurarla, ya 

existían estructuras como el Círculo de Progreso de Medina. 

Así que el primer material divulgativo sobre la Agenda 21 Local de Medina 

ŘŜƭ /ŀƳǇƻ ŘŜŎƝŀ Ŝƴ ǎǳ ǇłǊǊŀŦƻ ƛƴƛŎƛŀƭΥ ά[ŀ !нм[ ŘŜ aŜŘƛƴŀ ŘŜƭ /ŀƳǇƻ Ŝǎ 

un plan de acción, consensuado entre todos los habitantes a través de un 

proceso de participación, para avanzar hacia el desarrollo sostenible. Este 

plan orienta la participación a partir de los principios propuestos por la 

Guía Europea para la Planificación de dichas Agendas y por la Federación 

Española de Municipios y Provincias. Todos los habitantes de Medina, 

independientemente de su edad, sexo, condición social o ideología son, al 

mismo tiempo, protagonistas y destinatarios del proceso de AL21. Los 

ciudadanos y ciudadanas, los grupos de interés, las empresas e industrias 

locales y el gobierno municipal participan en el proceso con la intención de 

alcanzar acuerdos para establecer cómo mejorar el medio ambiente y, por 

ǘŀƴǘƻΣ ƭŀ ŎŀƭƛŘŀŘ ŘŜ ǾƛŘŀ ŘŜ ƭƻǎ ƘŀōƛǘŀƴǘŜǎ ŘŜ aŜŘƛƴŀΦέ 

Después de más tres lustros, aquella ilusionada afirmación ha sido 

realidad permanente en el trabajo cotidiano impulsado por el 

Ayuntamiento y su Servicio de Desarrollo Local. Un trabajo que muchas 

veces hemos compartido desde A21soCtenible y que ha transformado el 

municipio y sus calles. Un trabajo que siempre ha buscado el máximo de 

transparencia y visibilidad. Un trabajo que puede consultarse en la web 

del Ayuntamiento desde que comenzó. Un trabajo que ha contado con la 

participación e implicación de numerosos vecinos que han aportado 

ilusión, conocimiento y empeño para sacar adelante proyectos. 

Pero lo más ilusionante de todo ha sido ver que los proyectos decididos de 

forma cuatrienal mediante un proceso de planificación participativa 

abierto a todos los habitantes se han ido ejecutando, haciéndose realidad, 

en su mayoría. Y, además, equilibrando aspectos sociales, económicos y 

ambientales. ¿Quién nos iba a decir cuando comenzamos que Medina del 

Campo iba a tener una empresa puntera de producción de langostinos, 

unos huertos ecológicos municipales o una semana renacentista donde 

participan gran parte de los vecinos? 

Proyectos sociales, económicos y ambientales que son realidad gracias a 

un ayuntamiento que ha entendido que la participación social no es un 

problema sino una solución y un incentivo para avanzar hacia un futuro 

mejor. 

Por eso, desde A21soCtenible estamos contentos de haber colaborado con 

el Ayuntamiento a que la participación ciudadana sea una realidad 

cotidiana en Medina del Campo. 

José Luis Yustos Gutiérrez 
Director de A21soCtenible 
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Medina del Campo cuenta con una larga tradición en planeamiento 

estratégico integrado y en participación ciudadana. En este sentido, la 

participación en Medina del Campo es entendida como una herramienta: 

 Transparente: superar las reuniones en los despachos y las 

relaciones bilaterales, para pasar a unas relaciones horizontales 

fomentando una cultura basada en el universalismo participativo. 

 Pedagógica: el proceso trae consigo un autoaprendizaje tanto de 

los temas a tratar como de las dinámicas de participación llevadas 

a cabo para dinamizar los procesos participativos. 

 Creativa: La agenda de cuestiones a discutir y proponer no la 

hacen ni los medios de comunicación ni los políticos, sino que 

surgen de cualquier grupo ciudadano, que quiera implicarse. 

En este sentido, la participación en Medina se entiende como el proceso 

que permite a su sociedad incidir y formar parte en la toma de decisiones 

sobre políticas que le conciernen. Desde las administraciones públicas, y 

sobre todo desde el nivel local, implica tres importantes cambios: incidir 

en los contenidos y prioridades, variar las formas de adoptar las políticas 

públicas y cambiar las formas en la aplicación de las mismas. 

El proceso participativo en Medina del Campo ha sido valorado en 

diferentes ocasiones, como en el Congreso Nacional de Medio Ambiente 

(años 2008 y 2010), por su carácter sostenible y por ser un proceso que ha 

sabido perdurar en el tiempo.  

 

Dicho proceso se inició con la puesta en marcha de la Agenda 21 Local en 

el año 2002, y se afianzó posteriormente con la inclusión del 

Ayuntamiento de Medina del Campo (Servicio de Desarrollo Local) en la 

iniciativa CAPACITY del ICLEI (Local Governments for Sustainability) y la 

Dirección General de Empleo y Asuntos Sociales de la Unión Europea.  

Gracias a ello, la ciudad y de manera específica los técnicos del 

Ayuntamiento y de la asistencia técnica, aprendieron la metodología que 

posteriormente aplicaron en su Plan de Acción Local por el Empleo (PALE) 

e indirectamente en los sucesivos planes estratégicos sectoriales e 

integrados que se han ido realizando a lo largo de estos años, incluido el 

Plan Estratégico Medina 21, vigente en la actualidad.  
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La puesta en marcha del Organigrama de Medina 21 

En 2007, con la aprobación en Pleno Municipal del Plan Estratégico de 

Desarrollo Sostenible de Medina del Campo, se puso en marcha un 

mecanismo de trabajo asentado en estructuras consolidadas que, con 

ligeros matices y un nuevo organigrama de trabajo, posibilitaron la puesta 

en marcha de Medina 21 y la articulación de nuevas estructuras que 

complementaban las empleadas hasta el momento.  

La Mesa para el Desarrollo Económico y Social de Medina del Campo, al 

igual que ocurrió con el resto de procesos de desarrollo iniciados con el 

nuevo milenio, volvió a jugar un papel determinante en el proceso, 

ejerciendo las labores de coordinación y consenso entre los grupos 

políticos representados en el Ayuntamiento de Medina del Campo, 

sindicatos y empresarios, manteniendo la misma filosofía de trabajo con 

la que inició su andadura 10 años antes. 

La Comisión Ciudadana de Participación y Seguimiento de Medina 21 fue 

la heredera de la anterior Comisión Ciudadana de Participación y 

Seguimiento de la Agenda 21 Local, formando parte de la misma todos 

aquellos ciudadanos que se habían implicado en el proceso de 

participación de Medina 21 durante el año 2007 y que habían mostrado 

su voluntad de pertenecer a la misma, así como las personas que 

deseaban incorporarse al proceso durante los años siguientes. Su 

reglamento de funcionamiento, que sería aprobado en Pleno Municipal, 

recogía formalmente este organigrama de trabajo, en el que la Comisión 

Ciudadana se configuraba con el órgano supremo de la participación y 

garante del seguimiento y aportación de ideas renovadas a Medina 21.  

Los Equipos Técnicos de Trabajo han sido los verdaderos ejecutores de 

las acciones específicas planteadas en Medina 21 durante todos estos 

años a través de los 3 planes de acción diseñados:  

¶ Empleo e industria.  

¶ Comercio y turismo. 

¶ Habitabilidad y participación ciudadana. 

Son por tanto 3 equipos técnicos que reúnen al menos bimensualmente a 

los profesionales de las entidades adheridas e implicadas en Medina 21, 

dando cuenta de su trabajo periódicamente tanto a la Mesa para el 

Desarrollo como a la Comisión Ciudadana. Las Comisiones Específicas son 

actualmente herramientas de trabajo que tienen como objetivo el 

desarrollar una temática específica relacionada con un proyecto o 

problemática determinada. Cuentan con una entidad coordinadora de la 

misma y da cuenta de su trabajo al órgano específico que la ponga en 

marcha. 

El funcionamiento del trabajo de Medina 21 se rige por los estatutos del 

ŎƻƴǎŜƧƻ ǎŜŎǘƻǊƛŀƭ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻ ά/ƻƳƛǎƛƽƴ /ƛǳŘŀŘŀƴŀ ŘŜ tŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ȅ 

Seguimiento del Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible de Medina del 

/ŀƳǇƻ aŜŘƛƴŀ нмέΦ  
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Municipios europeos participantes en el proyecto òCity Centre Doctoró 

 

Además, desde 2015 Medina del Campo participa en el 

proyecto ά/ƛǘȅ /ŜƴǘǊŜ 5ƻŎǘƻǊέ, dentro del programa de 

cooperación europea Desarrollo Urbano Sostenible 

URBACTIII. Este proyecto ayuda a integrar nuevas 

metodologías y visiones a la experiencia Medina 21 y está 

obteniendo muy buenos resultados para dinamizar el centro 

urbano mediante la metodología participativa URBACT.  

Asimismo, la participación en el proyecto LƴǘŜǊǊŜƎ άwǳǊŀƭ 

DǊƻǿǘƘέ pretende ampliar los procesos participativos y la 

planificación estratégica a un ámbito supramunicipal, 

traspasando la experiencia de Medina del Campo a toda la 

comarca de las Tierras de Medina. 

Y también incluyendo a los jóvenes, como sucede con el 

Programa Europoly (un enfoque innovador para combatir el 

euroescepticismo a través de la creación de redes), un 

proyecto financiado en su totalidad por la Unión Europea 

para jóvenes cuyo objetivo es el empoderamiento juvenil. Es 

ƭŀ ǘŜǊŎŜǊŀ ƭƝƴŜŀ ŘŜ ŬƴŀƴŎƛŀŎƛƽƴ ŜǳǊƻǇŜŀ ǉǳŜ Ŏƻƴsigue la villa 

en el último año y medio.  

Actualmente se mantienen vínculos con 22 ciudades 

europeas, lo que permite aprovechar las sinergias para 

mejorar la estrategia de desarrollo y promocionar Medina y 

sus recursos a nivel internacional.



 
 

Planificación participada en Medina del Campo 

16 



  
 

 
Planificación participada en Medina del Campo 

17 

 


