Medina 21 y cuatro ciclos de planificacion participada

Planificacion estratégica para el desarito local en Medina del Campo
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Saluda

En un momento de alta preocupacién por conseguir generar los Nuestra meta es conseg que Medina del Campo recupere su
servicios y condiciones necesarias para ﬁjar pob|acién y as|" caracter funcional Yy de SerViCiOS, fundartad para toda la comarca
garantizar la sostenibdad de nuestras ciudades en un territorio  de laTierrade Medina y vital para el desarrollo regional de Castilla
como el nuestro, la ciudad de Medina del Campo juega un papel Y Leon, en un momento de gran urgencia demografica y
vital en la vertebracion territorial de Castilla y Le6n. socioeconémica para el comto de la region.

Medina del Campo quiere apostar por una mejor movilidad, una
administracion publica mas iefente e inteligente, una mejor
gestion de su patrimonio y de sus potencialidades, pero sobre todo
quiere brindar nuevas oportunidades a sus jovenes. Nuevas
oportunidades y condiciones de vida que les hagan empoderarse y
sentirse orgullosos de su tierralymismo tiempo, que les brinden la
oportunidad de tener una vida digna y de construir el futuro de su
ciudad.

El presente, que nace de la propia ciudadania, se presenta como
una oportunidad fundamental de cara a poder hacer frente a la Teresa Lopez Martin
despoblacion, aldesempleo, a la habitabilidad y ejecutar las Alcaldesa de Medina del Campo
medidas definidas en nuestra estrategia de desarrollo Medina 21,

con el apoyo de la politica regional de la UE y sus Fondos

Estructurales y de Inversion para el periodo 22020.
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Local, el Programa para la Promocion del Autoempleo, el Plan de
Dinamiza&ion Turistica y el Centro Comercial Abierto.

Introduccion

Un enfoque estratégico, desde el inicio En el afio 2002l Ayuntamientoinicia su Agenda 21 Localdonde se
recogen apectos sociales, ambientales y econdmicos relevantes para

El Ayuntarfento de Medina del Campo iniciél nuevo milenio con la avanzar hacia la sostenibilidad local. Dentro del sistema de indicadores de

creacion deServicio de Desarrollo Locglla puesa en marcha de planes la Agenda 21 Local aparecen indicadages abordan los tres aspectos

sectoriales de desarroligue han marcado un camino de intenso trabajo y citados, incluyendda tasa de paro por sexos, lisencias de actividad

han sido el germen necesario para que en la actualidad Medina del gcongmica, los sistemas de gestion ambiental de las empresas o las

Campo participe en diferentes proyectos europeos para seguir mejorando |icencias concedidas para rehabilitacion de edificios, entre otros.

de forma equilibrada y astenible aspectos sociales, ambientales vy

econémicos que contribuyan a conseguir una calidad de vida elevada La Agenda 21 Local de Medina del Campo nacié como un plan de accion
estratégico, consensuado entrvdos los habitantes a través de un

Justo enel afio 2000, el Ayuntamiento crea un Servicio de Desarrollo ces0 de participaciéiniciado en marzo de 2002, para avanzar hacia el

Local, que durante sus dos primeros afios, ponen en mafchiaeas desarrollo sostenible del municipio. Este plan orienta la participacion a

estrategicas de desarroliccon un caracter planificadoLa Agenda 21 través de los principios propuestos por la Guia Europea la Planificeio

AL21 MEDINA DEL CAMPO
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las Agendas 21 Locales de ICLElI y el Cdédigo de Buenas PracticaAction Planning for Employment) del ICLEI y la Direccion General de
Ambientales de la FEMP (Federacion Espafiola de Municipios y Empleo y Asuntos Sociales de la Unién Européedina del Campo
Provincias), con los siguientes objetivos: consiguié ser el primer municipio en concluir la fase de planificacién

_ _ estratégica de unaxperiencia de te tipo desarrollada en Espafia.
@ Reforzar la capacidad del gobierno local para resolver problemas

sociales, econ6micy ambientales. El proyecto CapaCitfen el que se forman personal d8erviciode
Desarrollo Local de A21soCtenibldlene como ambito de referencia dos

@ Divulgar los problemas existentes. _
grandes marcos: la Estrategia Europea de Empleo y la Agenda 21 Local.

@ Desarrollar procedimientos que incluyan y potencien la CapaCity esta basado éws resultados del proyectpiloto d[ ! b 9> wSR
participacion ciudadana en la busqueda de soluciones. [20Ff LINI t2&8 tftlySa RS 1 O0OAsy LJ]2NJ

@ Aplicar con eficacia instrumentos y herramientas de planificacién /& Comision Europea y dirigido por ICLEI y en el que participaron seis
estratégica y gestion ambieat ciudades europeas: Amaroussion y Kalithea (Grecia), Hannover y

Heidelberg (Alemania), Calvia (Espana) y Helsingborg (Suecia).
@ Hacer de Medina del Campo un ejemplondenicipio sostenible 9 ) (Espana) y gborg ( )

que mejorela calidad de vida de sus habitantes. Superada una primera fase de intervenciones estratégicas en el municipio
en la que se aplicarorcriterios de sostenibilidad y participacion
ciudadang se hizo necesaria la puesta en marcha dé’lam Estratégico

De este modo, se constituye en eje transversal y articulador del resto de
planes estratégicos a través del disefio de un sistema de indicadtzres

planes de accién y de herramientas especificas de articulacion transversal,4¢ Desarrollo que aglutinara todas las lineas de intervencion pasadas y
todo ello, coordinado desde eBervicio de Desarrollo Localdel que, generalizando las buenas practicas ejecutadas durante los afios
Ayuntamiento previos, unificara los procesos de planificacion bajo los criterios

sostenibles y participativos da Agenda 21 Local y del Plan de Accion
Dentro de este ambito de trabajo, durante el afio 2004, conscientes de la Local por el Empleo Sostenible (PALE).
relevancia que tiene eémpleo para alcanzar la sostenibilidad local, el
Ayuntamiento de Medina del Campo crea como area de trabajo propia de
su Agenda 21 Locallelan de Accién Local para el Empi®ALE), a partir
de la metodologia Capacity (Training and Capacity Buildind-doal

Estas iniciativas culminaron en 2007 con la implementacién del Plan
Estratégico de Desarrollo Sostenible de Medina del CaMpdina 21, el
cual sigue vigente y operativo en ¢tualidad y del cualsurgen los
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diferentes programas que desarrolla en la actualidad el Ayuntamiento de ciudadanos y ciudadanas de Medina del Campodaha Comision
Medina del Campo Ciudadana.

Medina 21 esheredero de la experiencia adquirida durante la Ultima Y todo esto sin olvidar que Medina del Campo tiene un efecto motor en
década en la puesta en marcha y aplicacion de modelos, planes y su comarca pues es la cabeceradé a2 Y| NOI R&¢ a SREidy | ¢ &
programas de desarrollo en el &mbito local. Medina 21 se pone en marcha comarca engloba a 31 muni@jg y se caracteriza por poseer importantes
con el objetivo de aunar esfuerzos sociales, econémicos, politicos y recursos agroalimentarios y turisticos. La villa mantiene su caracter ferial,
técnicos de cara a establecer una estrategia de desarrollo sostenible, y mercantil, logistico y de servicios mediante elementos patrimoniales que
compartida por la ciudadania, que mejdee calidad de vida en Medina definen el Centro Histérico y Comercial (Plaza Mayor de dpaHidad,

del Campo, favoreciendarocesos de desarrollo a medio y largo plazo Fundacion Museo de las Ferias, Parque Tematico Villa de las Ferias y
Reales Carnicerias), equipamientos (Centro Comercial Abierto, Mercado
Nacional de Ganados y Area del Comercio del Mueble), y eventos
(Domingo Medinense y Plan Ferial). Todosogselementos y otros
(sanitarios, transporte ferroviario con otras ciudades de Espafa, Portugal
y Francia, etc.), hacen de Medina del Campo el centro logistide y
servicios de los mas de 50.000 habitantes que pueblan la comarca.

Con esta filosofia de trabajo, basada en las politicas de planificacion
estratégicas llevadas a cabo en el municipio en materia de empleo,
turismo, comercioy medio ambiente, el Plan Estratégico de Desarrollo
Sostenible se apoya asriterios de equilibrio territorial y participacion
ciudadana aplicando metodologias de trabajo de &ambito europeo
adaptadas a un entorno local concreto.

Medina del Campoen este sentidg se presenta como un municipio |
dindmico que durante los Ultimos afios ha intentado coordinar estructuras

y planes de desarrollo de &mbito sectorial a través de foros y programas

gue con mayor o menor éxito, han introducido nuevos conceptos y
formasde trabajo que posibilitan hoy en dia la puesta en marcharde

nuevo ciclo de planificacién déledina 21. LaComisién Ciudadana de

Medina 21nace con el espiritu de coordinar las actividades generadas y al
mismo tiempo promover la participacion activa girecta de los
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Bajo lagpremisasde lasostenibilidad

y de la participacion ciudadana
Medina 21, se estructura a modo de
estrategia de desarrollo como un
camino compartido por la ciudadania
y el resto de las entidades puldiy
privadas de la Tierra de Medina en la
consecucion de unos objetivos, de
unos  proyectos  concretos y
compartidos por todos/as. Con tres
planes de accion sectoriales, aglutinan
10 proyecta prioritarios cada uno en
los ambitos de la habitabilidad, las
adividades economicas y los aspectos
sociales y que ejecutan a través de
equipos técnicos de trabajo que se
reunen al menos una vez cada dos
meses y que crean grupos de trabajo
especificos cuando alguno de los
proyectos asi lo requieren.
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Con todos los dros de participaciorabiertos de forma directa a la como estratégicos e iniciado un 15% restapteomo también a nivel
ciudadania,voluntarios, técnicos y politicos, Medina 21 ha ejecutado ya cualitativo introduciendo unanetodologia de trabajo de abajo a arriba
dos periodos de programacion (26Q011 y 20112016) y abordaurante desde el respeto y la puesta en valor de nuestros recursos de una forma
2016 los ultimos detalles de un nuevo periodo de programacidl? sostenida, respetada y apoyada por umamidad desde las

2021 que incluye por primera vez una linea trasversal e integrada de administraciones publicas y el propio Ayuntamiento
trabajo denominadaMedina 21 Europaen la que se trabaja de forma

participada en dos

proyectos de cooperacion ®
europeos (City Centre ®
Doctor en URBACT III ® 9 ®

Rural Growth en - — ®
INTERREBUROPE) y en | = y Fublic P:“CV S
presente Estrategia de

Desarrollo Urbano ® © o
Sostenible e Integrado. . ® Social and Bultural

- L

0 : =
Los resultados hasta Iz PS Economy Eiliqnment

fecha han sido muy e © *
satisfactorios tanto desde - @ ®
un punto de vista ® ®
cuantitativo  6e  han ' ®
ejecutado en su totalidad ® Health ancLifestyle

algo mas del 70% de los

proyectos planeados Ciic engagHment
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MéS de15 aﬁOS de participaci(')n veces hemos compartido desde A21soCtenible y que ha transformado el

municipio y sus calles. Un trabajo que siempre ha buscado el maximo de
trangparencia y visibilidad. Un trabajo que puede consultarse en la web

del Ayuntamiento desde que comenzé. Un trabajo que ha contado con la
participacion e implicacibon de numerosos vecinos que han aportado

ilusion, conocimiento y empefio para sacar adelantggctos.

En el afio 2002 comenzamos a trabajar con el Ayuntamiento de Medina
del Campo para implantar su Agenda 21 Lodahdo especial relevancia

a la participacion ciudadanafunque en realidad el municipio ya habia
comenzado a considerar importante la participacion. Por, eso las

primeras reunionescuando hablamos sobre como estructular ya Pero lo mas ilusionante de todo ha sido ver que los proyectos decididos de
existian estructuras como el Circulo de Progreso denlsled forma cuatrienal mediante un proceso de planificacion participativa

, . , . . . abierto a todos los habitantes se han ido ejecutando, haciéndose realidad,
Asi que el primer material divulgativo sobre la Agenda 21 Local de Medina )

RSt /FyYLl2 RSONF Sy adz LI NNI T2 AyaBuH payora v, ademas, qiande aspegqs Sociales, geopomigos ¥LT12

., . , ambientales. ¢Quién nos iba a decir cuando comenzamos que Medina de
un plan de accidn, consensuado entre todos los habitantes a través de un _ ., _

L, . ) Campo iba a tener una empresa puntera de produccion de langostinos,
proceso de participacion, paraavzar hacia el desarrollo sostenible. Este

. L . o unos huertos ecoldgicos municipales 0 una semana renacentista donde
plan orienta la participacion a partir de los principios propuestos por la

. e
Guia Europea para la Planificacion de dichas Agendas y por la FederaciérParthlpangran parte de los vecinos?

Espafiola de Municipios y Provincias. Todos los habitantes denaMledi  proyectos sociales, econémicos y ambientales que son realidad gracias a
independientemente de su edad, sexo, condicion social o ideologia son, alyn ayuntamiento que ha entendido que la participacion social no es un

mismo tiempo, protagonistas y destinatarios del proceso de AL21. Los problema sino una solucién y un incentivo para avanzar hacia un futuro
ciudadanos y ciudadanas, los grupos de interés, las empresas e industriasmejor.

locales y el gobierno municipal fiaipan en el proceso con la intencién de

alcanzar acuerdos para establecemad mejorar el medio ambiente y, por Por eSOdeSde A21soCtenible estamos contentos de haber colaborado con

Grytz2zs t1 OFtARFR RS GARI RS f2a el AyunamiondsaquR B part®iRacign| cipidadana sea una realidad
cotidiana en Medina del Campo.

Después de mas tres lustros, aquella ilusionada afirmacion ha sido

realidad permanente en el trabajo cotidiano impulsado por el Joseé Luis Yustos Gutierrez
Ayuntamiento y siBerviciode Desarrollo @acal. Un trabajo que muchas Director de A21soCtenible

Planificacion participada en Medina del Campo r‘[w
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Medina del Campo cuenta con una larga tca@th en planeamiento
estratégico integrado y en participacion ciudadana. En este sentido, la
participacién en Medina del Campo es entendida como una herramienta:

@ Transparente superar las reuniones en los despachos y las
relaciones bilaterales, para pasarunas relaciones horizontales
fomentando una cultura basada en el universalismo participativo.

@ Pedago6gicael proceso trae consigo un autoaprendizaje tanto de
los temas a tratar como de las dinamicas de participacion llevadas
a cabo para dinamizar los m®sos participativos.

@ Creativa La agenda de cuestiones a discutir y proponer no la
hacen ni los medios de comunicacién ni los politicos, sino que
surgen decualquier grupo ciudadano, que quidgraplicarse

Dicho procesaeinicié con la puesta en marcha de la Agenda 21 Local en

En este sentidda paticipacién en Medinae eriende como el proceso el afio 2002, y se afianzé posteriormenteon la inclusion del

gue permite a su sociedad incidir y formar parte en la toma de decisiones Ayuntamento de Medina del Campo (Servicio de Desarrollo Local) en la
sobre politicas que le conciernen. Desde las administraciones publicas, yiniciativa CAPACITY del ICLEI (Local Governments for Sustainability) y la
sobre todo desde el nivel local, implica tres importantasnbios incidir Direccion General de Empleo y Asuntos Sociales de la Union Europea.

en los cortenidos y prioridades, variar las formas de adoptar las politicas

o _ L, _ Gracias a ello, la ciudad y de manera especifia técnicos del
publicas y cambiar las formas en la aplicacién de las mismas.

Ayuntamientoy de la asistencia técnicaprendieron la metodologia que
El proceso participativo en Medina del Campo ha sido valorado en Posteriormente aplicaron en su Plan de Accion Local por el Empleo (PALE)

diferentes ocasionesomo en elCongreso Nacional de Medio Arigmte e indirectamente en los sucesivos planes estratégicos sectoriales e
(afios 2008 y 2010), por su carécter sostenible y por ser un procesioa integrados que se han idealizando a lo largo de estos afios, inaued
sabido perdurar en el tiempo. Plan Estratégico Medina 2ligente en la actualidad.

Planificacion participada en Medina del Campo
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La puesta en marcha dé)rganigrama de Medina 21 Ciudadana se configuraba con el érgano supremo de la participacion y
garante del seguimiento y aportacion de ideas renovadas a Medina 21.

En 2007 on la aprobacion en Pleno Municipal del Plan Estratégico de

Desarrollo Sostenible de MedinaeldCampo, se puso en marcha un LosEquipos Técnicos de Trabal@n sido los verdades ejecutores de

mecanismo de trabajo asentado en estructuras consolidadas que, con las acciones especificas planteadas en Medina 21 durante todos estos

ligeros matices y un nuevo organigrama de trabajo, posibilitaron la puesta 2108 @ traves de los 3 planes de accion disefiados:
en marcha de Medina 21 y la articulacion de nuevas estructuras que

i Empleo e industria.
complementabands empleadas hasta el momento.

T Comercio y turismo.

LaMesa para el Desarrollo Econémico y SoclalMedina del Campo, al f Habitabilidad y participacion ciudadana.
igual que ocurrié con el resto de procesos de desarrollo iniciados con el
nuevo milenio, volvid a jugar un papel determinante en el proceso,

ejerciendo |a labores de coordinacién y consenso entre los grupos

politicos representados en el Ayuntamiento de Medina del Campo,

sindicatos y empresarios, manteniendo la misma filosofia de trabajo con
la que inici6 su andadura 10 afios antes.

Son por tanto 3 equipos técnicoseretnen al menos bimensualmente a

los profesionales de las entidades adheridas e implicadas en Medina 21,
dando cuenta de su trabajo periddicamente tanto a la Mesa para el
Desarrollo como a la Comisién Ciudadana. Las Comisiones Especificas son
actualmente herramientas de trabajo que tienen como objetivo el
desarrollar una temética especifica relacionada con un proyecto o

LaComisién Ciudadana dearticipacién y Seguimientde Medina 21 fue problematica determinada. Cuentan con una entidad coordinadora de la
la heredera de la anterior Comisién Ciudadana de Participacion y misma y da cuenta de su trabajo al 6rgano especifico que la ponga en
Seguimiento de la Agenda 21 Local, formando parte de la misma todos marcha.

aquellos ciudadanos que se habian implicado en el proceso de
participacién deMedina 21 durante el afio 2007 y que habian mostrado
su voluntad de pertenecer a la misma, asi como las personas que
deseaban incorporarse al proceso durante los afios siguientes. Su
reglamento de funcionamiento, que seria aprobado en Pleno Municipal,
recoga formalmente este organigrama de trabajo, en el que la Comision

El funcionamiento del trabajo de Medina 21 se rige por los estatutos del
O2yasSa22 &aSOl2NAIf RSY2YAYIFIR2 &/ 2YA&A
Seguimiento del Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible de Medina del

I ' YL2 aSRAYl HMED
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q Naas | "~ Ademas desde 2015 Medina del Campo participa en el

"8 proyectod / A G & / Sy idedo del2ptdgramdide
® cooperacion europea Desarrollo Urbano Sostenible
URBACTIII Este proyecto ayuda a integrar nwevas
IW| metodologias y visiones a la experiencia Medina 21 y esta
| Valasské Mezifici obteniendo muy buenos resultadg@sira dinamizar el centro
V@ urbanomediantela metodologia participativa URBACT.

| Heerler;_|
N ..
{

o

"

’ Asimismo, la participacion en el proyedoy 4 SNNB I & w dzN
\_’i*/ D N2 ¢ firéende amplar los procesos participativos y la
o ' }ﬁ_.dﬁja B " planificacion estratégica a un ambito supramunicipal,

= Pe"i“ia_| traspasando la experiencia de Medina del Campo a toda la

| Nort-sur-Erdre |

comarca de las Tierras de Medina.

Y también incluyendo a los jovenes, como sucede con el
Programa Europolyun enfoque innovador para combatir el

‘ euroescepticismo a través de la creacion de redes), un
proyecto financiado en su totalidad por la Unién Europea

para jovenes cuyo objetivo @ empoderamiento juveniEs

fl GSNOSNI f NySI RS sigyeHayili | OA sy
a en el ultimo afio y medio.

Actualmente se mantienen vinculos con 22iudades
europeas, lo qa permite aprovechar las sineagi para

o ; o { " mejorar la estraégia de desarrollo promocionar Medina y
Municipioserpeos partici pantes en el proyegugo oc'récﬁrsogentrea Doctﬁi\;ep internacional.
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